TAVN G U oy P 5 S’ ) X N AN O

Sy, V] P R A SN0 2 Obee “ ¥ r,r':f".\a A{ Y YA D
NIG TN T oo} e N\ WA NS

“‘r v ,7'_/"‘ v \ PN /\“ E.\ g ﬁ \ ,\ | 4 5( - /

P Etnedal kommune

' Minst \ best

Planprogram for
revidering av
kommuneplanens

arealdel
2026 - 2036

Utkast datert 17.02.2026



Innhold

1.

2.
3.

[T a1 U=To [T o = SRRSO OP PP PPTPPPINE 3
Kommuneplanen - KOrt fOrKIart.........oueeieie ittt a e s s re e e sraeeenns 3
Planprogrammet - KOrt fOrKIArt ........oovieiiiieeicceee ettt e e e e e e e e nres 3
Bakgrunnen fOr FEVIAEIINEEN. .......cuvii ettt ettt e e e et e e te e be e e e e e s eaeeesseeeereeesaeessnes 3

FOrmalmed PlanarDEITET .......ceiiveieeeeiiieee et e eee e e eeeeeeeeeerraeeeerrteeeseraaaeas 4

Premisser og faringer for planarbeidet........c.oouiiniiiiiiii e 5
LOVVEIK .ttt ettt et e e s bt e e s b bt e et ee e eb bt e ea b beeab b et eabe e e an e e be e e et e e bt e e et e e sabeeeabaeenars 5
[a 10T g s oY LR i T4 T {1 P 5
N T e o =110 (% T T Y= =] T ST 5

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 .......ccccceeivvevvieeevveeennen. 5
(Yoo o 1 L= () T [ =T T 6
Kommunens relevante Mal 08 fBrINGEr ......occvivieicecese ettt st e eensaesnes 6

Kommunal planstrategi 2024-2027 .......coiiiuiiiiiiiieeeiiiieeeeseiieeeeseieeeesssbaee s sssssesesssseeaasssssessssssesesssns 6

Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035..........cceiiieeiieeeiieesieecieseieeee e e eree s sreeesreeesreaesraeeeenns 6

Kommunedelplan for klima og energi 2024-2034........ccccuveeieeeiiieeeiee e esiee e e e e eeseseeseesesseeeeees 6

Plan for vannmiljg og kommunalt VA (under arbeid).........ccouveeiieieei e 6

Kulturminneplan for Etnedal 2019-2025........cccciiieeiiiieeeirieeeeeeireeeeeeteeeessraeeseerreeessssseeeessnsasaesnns 6

Kommunedelplan for naturmangfold 2019-2029 ......c..cooeieuiiieeciiieie et e e e srae e e earae e 7

Kommunedelplan for kultur og fritid 2022-2030 ........cccciiieiieeiiie e cie e eee e ae e e e e e e e 7

KUNNSKAPSGIUNNLAE....eiiieiiiiin ittt et ee et e e te e e eeteeneenanenennannsnnsansnnsensensensennens 7

Hovedtemaer i revideringsarbeidet c.. ... iueiiuiiiiiiiiiiieiie ettt eeee e e e e s eee e rasanaanns 8
PLANVASK ...ttt ettt ettt e bt e sh bt e b be e e e e bt e e e bt e s bt e et e e e abee e st ae e ereeeaareenens 8
N ST [0 T4 T =T | (=T U 9
2 To] L= Y =T =T T 9
FritidShOligar@aler.. ... vui ettt ee e e bae e e s sabeaeenaaee 10
BestemmeElSer 08 retNiNGSIINJEI....ccc e et e e s re e e e st e e eesraee e e enaes 10

Konsekvensutredning 08 ROS ..o et e e te e e et e e e eae e e e aaanan 11
KONSEKVENSULIEANING 1.eiiiiiiieiiiciie ettt et e e ae et e e s ttee e e esabe e e e s saabeeeseabeeesnnseaeansnsaneesansees 11
RiSIKO- 08 SArDArNEtSANAIYSE . .vveeeveeeeeee e et b e e ere e sbae e saae e ebeeeaaaeenn 11

Planprosessen - organisering, framdrift og medvirkning.........cccoviiiiiiiiiiiiinii e, 12
Organisering av Planarbidel .........ci i et ae e eae 12
= e [ 1] o] F=1 o PR SSRNt 12
V1Yo AV T 0 1o V-SSR 12



1.Innledning
Kommuneplanen - kort forklart

Kommuneplanen er kommunens overordnede, helhetlige styringsverktgy og inneholder to deler: en
samfunnsdel og en arealdel. Samfunnsdelen fastsetter kommunens mal for samfunnsutviklingen og
kommunale tjenester. Kommuneplanens arealdel fastsetter arealbruk i planperioden.

Kommunestyret fastsetter, giennom vedtak av kommuneplanens arealdel, hva som er tillatt arealbruk,
og hvilke restriksjoner som gjelder, gjennom blant annet arealformal, hensynssoner, temakart,
bestemmelser og retningslinjer. Arealdelen er juridisk bindende og det overordnede
styringsdokumentet for arealpolitikken i kommunen. Arealdelen skal dessuten gi forutsigbarhet for
videre planlegging og saksbehandling. P4 denne maten sikres utbyggere, innbyggere og andre aktgrer
kunnskap om hvordan kommunens arealutvikling og vern skal vaere i arene som kommer.

Planprogrammet - kort forklart

Dette dokumentet er et planprogram for arbeid med revisjon av kommuneplanens arealdel.
Planprogrammet er ikke et planforslag, men heller en «oppskrift» pa hvordan kommunen skal legge
opp planarbeidet. Planprogrammet angir hvilke temaer som skal undersgkes og utredes, samt
hvordan medvirkningen skal forega. Planprogrammet skisserer arbeidsoppgaver pa et overordnet
niva.
Dokumentet tydeliggjor:

e formal med planarbeidet

e utredningsbehov

e plan- og medvirkningsprosess med frister og deltakelse

Bakgrunnen for revideringen

Kommuneplanens arealdel 2019-2029 ble vedtatt i 2019 og har na virket i seks ar. | forbindelse med
utarbeiding og vedtak av kommunal planstrategi 2024-2027 ble det gjort en vurdering av behovet for
a revidere arealdelen. Planstrategien sier fglgende om kommuneplanens arealdel:

2.2. Kommuneplanens arealdel

Gjeldende arealdel til kommuneplanen ble vedtatt i 2019, og gjelder for perioden 2019 — 2029.
Kommuneplanens arealdel gir foringer for disponering av arealene.

Kommuneplanens arealdel 2019 - 2029 Plankart

Kommuneplanens arealdel 2019 - 2029 Bestemmelser

Kommuneplanens arealdel oppleves som godt oppdatert, og er et effektivt styringsverktgy i
arealforvaltningen. Det er kommunens vurdering at den i hovedsak bgr viderefgres som den er, men
at det vil bli behov for en viss revidering/endring, for a tilpasse den til en ny samfunnsdel og oppdatert
kunnskapsgrunnlag. Nivaet pa endringen vil fastsettes i forbindelse med planprogrammet for endring
av arealdelen.




Videre er kommuneplanens samfunnsdel nylig revidert. Denne har flere mal og strategier som har
betydning for arbeidet med arealdelen.

2.Formal med planarbeidet
| plan- og bygningslovens formalsparagraf heter det som fglger:

«Loven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner.»

Dette er formalet med all planlegging etter plan- og bygningsloven.
Videre kan formalet med denne revideringen av kommuneplanens arealdel defineres som fglger:

e Ha en oppdatert og aktuell arealdel.
o Legge til rette for bosetting og nzeringsutvikling.
e Fglge opp fgringer i kommuneplanens samfunnsdel og andre vedtatte kommunale planer.



3. Premisser og fagringer for planarbeidet
Lovverk

Plan- og bygningsloven bygger pa prinsippene om lokal folkevalgt styring, desentralisering av
myndighet, medvirkning fra befolkningen og samarbeid med bergrte fagorganer. Loven gir
bestemmelser om organisering av planarbeidet, samarbeid, deltakelse og planbehandling.

Kart- og planforskriften har regler og standarder for framstilling av plankartet.

Forskrift om konsekvensutredninger skal sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i betraktning
under forberedelsen av planer og tiltak, og nar det tas stilling til om, og pa hvilke vilkar, planer eller
tiltak kan gjennomfgres.

Internasjonale fgringer

Regjeringen har bestemt at FNs 17 baerekraftsmal for 3 utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og
stoppe klimaendringene innen 2030 skal veere fgrende for 3 kunne mgte var tids stgrste utfordringer.

Fordi baerekraftsmalene er utarbeidet med fokus pa globale utfordringer er en viktig del av
kommuneplanarbeidet & «oversette» malene til lokal kontekst og relevans. Baerekraftsmalene er godt
forankret i kommuneplanens samfunnsdel som arealdelen skal bygge videre pa.

Nasjonale fgringer
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027

Regjeringen legger hvert fjerde ar fram nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
for a fremme en bzerekraftig utvikling i hele landet. Fylkeskommunene og kommunene skal fglge opp
de nasjonale forventningene i planstrategier og planer.

Det er lagt vekt pa fem hovedomrader i de nasjonale forventningene:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn

e Velferd og baerekraft og verdiskaping

e Klima, natur og miljg for fremtiden

e Samfunnssikkerhet og beredskap

Videre legger fglgende nasjonale retningslinjer fgringer for planarbeidet:

e Statlige planretningslinjer for klima og energi (2024)

e Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet (2025)
e Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging (1995)

e Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (1994)



Regionale fgringer

e Regional plan for klima, energi og miljg (2023)

e Regional plan for samfunnstryggleik (2023)

e Regional plan for verdiskaping i Oppland (2018)

e Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken 2016-2021
e Regional plan for det inkluderende Innlandet

e Regional plan for samferdsel i Oppland (2018)

Kommunens relevante mal og f@ringer
Kommunal planstrategi 2024-2027

Etnedal kommunestyre vedtok planstrategien i september 2024. Planstrategien er en drgfting av
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig arealbruk,
miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av samlet kommunalt planbehov i perioden.

Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2035
Kommuneplanens samfunnsdel har vedtatt fglgende fire satsningsomrader:

e Beredskap og samfunnssikkerhet

e Befolkningsutvikling og naeringsutvikling

e Framtidig tjenestelevering og skonomisk bzerekraft
e Miljg, naturverdier og arealbruk

Innenfor disse satsningsomradene er det vedtatt flere mal og strategier som er fgrende for
revideringen arealdelen.

Kommunedelplan for klima og energi 2024-2034

Planen inneholder mal og tiltak for energi, klima og klimatilpasning. Planen gir fgringer for bade
arealbruken og utforming av planbestemmelser.

Plan for vannmiljg og kommunalt VA (under arbeid)

Planen vil inneholde mal og handlingsdel for forvaltningen av vannressursene i kommunen, samt
vaere hovedplan for kommunalt vann og avigp. Dette vil bidra med kunnskap til, og veere fgrende for,
kommuneplanens arealdel.

Kulturminneplan for Etnedal 2019-2025

Planen gir en oversikt over viktige kulturminner innenfor kommunen sitt ansvarsomrade, det vil si
bygningsmasse og minner fra nyere tid. Videre har den en oversikt over prioriterte kulturminner med
forslag til forvaltning og tiltak.



Kommunedelplan for naturmangfold 2019-2029

Planen gir en helhetlig oversikt over verdifulle naturomrader og arter i Etnedal, og vil veere en viktig
del av kunnskapsgrunnlaget ved vurdering av blant annet utbyggingsomrader sine konsekvenser for
naturmangfoldet.

Kommunedelplan for kultur og fritid 2022-2030

Planen inneholder bade overordna malsettinger for kultur og fritid i kommunen, og konkrete fysiske
tiltak for a nd malene. Gjennomfgring av enkelte tiltak kan kreve at det legges til rette for arealbruken
giennom kommuneplanens arealdel.

4.Kunnskapsgrunnlag
Kunnskapsgrunnlaget for planarbeidet vil veere:

e Utbyggingstakt de siste arene og kommunens planreserve.

e Folketallsutvikling siste arene og framskrivninger.

e Det offentlige kartgrunnlaget og ev. andre aktuelle databaser.

e Areal- og naturregnskap for Innlandet.

e  Kommuneplanens samfunnsdel med bakgrunnskunnskap, samt gjeldende
kommunedelplaner.

Behov for @ oppdatere kunnskapsgrunnlaget kan oppsta undervegs i planarbeidet



5. Hovedtemaer i revideringsarbeidet
Planvask

Det vil bli giennomfgrt en planvask i forbindelse med revideringen av arealdelen. Planvasken vil
omfatte alle vedtatte reguleringsplaner, samt alle uregulerte byggeomrader som ligger inne i dagens
arealdel.

Begrepet planvask finnes ikke i lovverk, forskrifter eller i den siste utgaven av Nasjonale forventninger
til regional og kommunal planlegging 2023-2027 fra regjeringen. De nasjonale forventningene sier
imidlertid fglgende:

«Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderer kommunen om tidligere godkjent arealbruk
skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift, klimatilpasning,
samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmgnster.»

Planvask betyr i praksis at man vurderer om gamle planer ma revideres; vaskes, slik at de blir mer i
trad med nye krav og gnsket politikk. Bade tidligere godkjente reguleringsplaner og godkjente
utbyggingsomrader gjennomgas for & vurdere om de skal viderefgres slik de er, endres eller
oppheves/tas ut av arealdelen.

Planvasken fglger opp kommuneplanens samfunnsdel, der fglgende strategi er vedtatt:
«Kommunen skal vurdere kommuneplanens arealdel med bakgrunn i ny kunnskap og nye behov.»

Videre er det i kommunedelplan for klima og energi sagt at planvask er et mulig tiltak for & redusere
klimautslipp.

Fglgende hensyn skal vurderes i planvasken:

Naturmangfold

Planene vil bli sjekket opp mot registrerte naturverdier i Artsdatabanken, Miljgdirektoratet sin
Naturbase og inngrepsfrie naturomrader (INON). Konflikt med viktige naturverdier gjgr at planer
enten bgr endres eller oppheves.

Vannmiljg

Vannforskriften fastsetter miljgmal for alle vannforekomster i Norge. Dersom vedtatte planer og
utbyggingsomrader er i konflikt med miljgmalene, kan det vaere behov for a endre eller oppheve
disse.

Myr

Myr har flere funksjoner. De er karbonlager, de er viktige for det biologiske mangfoldet og er viktige
med hensyn til klimatilpasning. For planer som har byggetiltak som bergrer myrarealer registrert i
AR5, ma det vurderes om de skal endres eller oppheves.

Friluftsliv

Planene ma vurderes opp mot kunnskap om eksisterende stier og lgyper, og om de er i konflikt med,
eller hindrer atkomst til, viktige friluftsomrader. Kommunens kartlegging og verdsetting av
friluftsomrader legges ogsa til grunn for vurderingene.



Kulturmiljg

Planene vil bli sjekket opp mot registrerte fredete kulturminner og prioriterte kulturminner i
kommunens kulturminneplan. Konflikt med fredete eller prioriterte kulturminner gjgr at planer enten
bgr endres eller oppheves.

Jordbruk

Planene sjekkes opp mot jordbruksarealer i AR5 og mot kartlaget «dyrkbar jord». Videre ma det
vurderes om utbygging av planene pa annen mate kan ha negative konsekvenser for eksisterende
jordbruksdrift.

Skog

Planene sjekkes opp mot produktive skogarealer i AR5. Dersom utbygging er i konflikt med produktive
skogarealer, bgr det vurderes om planen skal endres eller oppheves. Det skal legges stgrst vekt pa a
unnga nedbygging av hgybonitet skog.

Reindrift
Planene sjekkes opp mot registrerte beiteomrader og trekkveger for reindrift.

Samfunnssikkerhet/klimatilpasning
Planer og utbyggingsomrader ma sjekkes mot ny kunnskap om samfunnssikkerhet. Aktuelle databaser
a sjekke er aktsomhetskart for ras, skred og flom, kartlagte fareomrader og dreneringslinjer.

Planens alder/ngyaktighet og et formalstjenlig utbyggingsmgnster.
Det gjgres en vurdering av om planene har utdaterte bestemmelser, ungyaktig kartgrunnlag eller
ligger i et omrade som det ikke er hensiktsmessig & bygge ut i.

Nzeringsarealer

Kommuneplanens samfunnsdel har vedtatt mal om at kommunen skal bidra til a ta vare pa de
naeringene vi har, og vaere en tilrettelegger for nyetableringer. Det skal derfor vurderes om man kan
finne mer attraktive og aktuelle arealer for naeringsvirksomhet, og det inviteres til innspill fra
grunneiere, naeringsliv og andre interesserte. Det er aktuelt 3 se etter naeringsarealer langs, eller med
kort atkomst fra, fylkesveg 33, og med annen ngdvendig infrastruktur tilgjengelig.

Det er behov for godkjente omrader for bade midlertidig lagring og permanent deponi av rene
masser. Slike omrader bgr helst ligge i naerheten av utbyggingsomrader.

Boligarealer

Gjennom planvasken vil ogsa arealer satt av til eller regulert til boligformal bli revurdert. Det kan bli
aktuelt a ta inn nye arealer som kanskje er mer formalstjenlige, aktuelle eller attraktive. Dette ma
ogsa vurderes opp mot kommuneplanens samfunnsdel sine mal om befolkningsutvikling. Videre ma
det vurderes om det trengs nye boligarealer for a dekke behovet for boliger i alle livsfaser. |
budsjettvedtaket for 2025 ble det vedtatt at det bgr vurderes boligtomter i Steinsetbygda. Dette vil bli
fulgt opp i planarbeidet. Det inviteres til innspill pa nye boligomrader fra grunneiere og andre. | tillegg
vil kommunen jobbe aktivt med 3 finne gode og attraktive arealer for boligbygging.



Fritidsboligarealer

Etnedal kommune har i dag ca 1200 ferdig regulerte hyttetomter. | tillegg kommer arealer som er satt
av til framtidig utbygging i arealdelen, men som ikke er regulert enda. Totalt areal av de uregulerte
omradene er ca 640 daa. Av tomtereserven pa ca 1200 i ferdig regulerte omrader, ligger ca 670
tomter i omradene Lenningen (310), Bakkebygda (254) og Fjellsbygda (112).

Selv om planvasken kan komme til 3 redusere tomtereserven, er det ikke behov for a ta inn nye

omrader for fritidsbebyggelse, eller a fortette eksisterende omrader, i kommende planperiode. Dette

begrunnes med at planreserven er sapass stor og mange av disse omradene vurderes som fremdeles
aktuelle og attraktive. Kommunen vil derfor ikke invitere til innspill pa verken nye omrader eller
fortetting i denne planrevisjonen.

Bestemmelser og retningslinjer

Kommunens erfaringer med arealdelen vedtatt i 2019, er at det kan vaere behov for noen mindre

justeringer og tillegg i bestemmelser og retningslinjer. Mal, tiltak og strategier i nyere vedtatte

kommunale planer kan ogsa gjgre at endringer i bestemmelser og retningslinjer bgr vurderes.

Forelgpig ser vi behov for a endre pa fglgende:

O O O O O O O O O

@)

Retningslinjer for bruksendring

Retningslinjer for deling av tun og stgl fra landbrukseiendommer
Retningslinjer og bestemmelser om solcelleanlegg

Krav til atkomstveger til hytter og boliger

Retningslinjer for bathus

Definisjon inngjerding, uteoppholdsareal

Bestemmelser om spredt boligbebyggelse

Retningslinjer for dispensasjonsbehandling

Bestemmelser om maksimal stgrrelse pa hytter og tomter, jf. kommunedelplan for
klima og energi

Bestemmelser om handtering av overskuddsmasser

Andre behov for endringer i bestemmelser og retningslinjer vil kunne dukke opp undervegs i

planprosessen.
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6. Konsekvensutredning og ROS

Konsekvensutredning

I henhold til forskrift om konsekvensutredninger skal kommuneplanens arealdel alltid
konsekvensutredes nar planen fastsetter rammer for framtidig utbygging eller endring av blant annet
stgrre masseuttak, nye bolig- og fritidsboligomrader og naeringsomrader.

Bade konsekvensen av utbyggingsomradene, endringer i forhold til gjeldende plan og konsekvensen
av de samlede arealbruksendringene, skal undersgkes og dokumenteres. Konsekvensutredning av ny
arealbruk vil i hovedsak bygge pa eksisterende kunnskap om miljg og samfunnsforhold, men vil bli
supplert med utredninger ved behov.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Det skal giennomfgres en risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) jf. plan- og bygningsloven §§ 3-1 pkt. h
og 4-3 ved alle arealplaner, som vil vaere en del av avgjgrelsesgrunnlaget for kommuneplanen.

Dersom det ikke er krav om utarbeiding av reguleringsplan i et utbyggingsomrade foreslatt i KPA, skal
det utarbeides ROS-analyse som viser alle risiko- og sarbarhetsforhold som er av betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformalet, og om utbyggingen kan medfgre endringer i risiko- og
sarbarhetsforhold.
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7.Planprosessen — organisering, framdrift og

medvirkning

Organisering av planarbeidet

Det er kommunestyret som er planmyndighet og som har det politiske ansvaret for den overordna
planleggingen i kommunen. Politisk behandling gjennomfgres i trdd med kommunens

delegasjonsreglement og plan- og bygningslovens regler.

Administrativt vil planarbeidet organiseres pa fglgende mate:

Prosjektleder: Planavdelingen
Prosjektgruppe: Planavdelingen

Styringsgruppe: Kommunedirektgrens ledergruppe

Det er ikke behov far a opprette en egen referansegruppe i forbindelse med planarbeidet. Andre
fagpersoner i kommunen vil bli involvert ved behov, for eksempel fra teknisk drift, kultur, helse og

skole.

Framdriftsplan

Fase i planprosessen Tidspunkt

Oppstart administrativt Desember 2025 — januar 2026
Drgfting av planprogram i styringsgruppe Januar 2026

Drgfting av planprogram i formannskapet Februar 2026

Hgringsutkast planprogram behandles i formannskapet =~ Mars 2026

Hgringsutkast planprogram behandles i kommunestyret  April 2026

Varsle oppstart av planarbeidet April 2026

Hgringsperiode planprogram, medvirkning April — juni 2026

Vedtak planprogram Juni 2026

Utarbeiding av planforslag Juni — november 2026

Politisk involvering September 2026

Planforslag til politisk behandling November 2026

Hegring og offentlig ettersyn Desember 2026 — Januar 2027
Ev. 2. gangs hgring og offentlig ettersyn Var/sommer 2027

Endelig vedtak i kommunestyret Sommer/hgst 2027

Framdriftsplanen er forelgpig og vil matte justeres undervegs.

Medvirkning

Det legges vekt pa en grundig prosess, spesielt i forbindelse med planprogrammet, for a forankre
planarbeidet godt. Planprogrammet legges ogsa frem for ungdomsradet og eldrerad/rad for personer
med nedsatt funksjonsevne i hgringsperioden. Medvirkningstiltak vil bli giennomfgrt bade i
hgringsperioder og i forbindelse med utarbeiding av planforslag. Aktuelle tiltak er apne digitale
meter, direkte kontakt med grunneiere og andre, og bruk av sosiale medier.
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